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ATA DA IV REUNIAO EXTRAORDINARJA DO CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

As nove horas e cinqgiienta e quatro minutos do dia vinte e nove de maio do ano de dois mil e um,
deu-se inicio a IV Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
no Auditério da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco- CODEVASF,
situado no SGAN 601, Lote 1, em Brasilia, DF. O Dr. Raymundo José Santos Garrido, na
qualidade de Secretario Executivo do CNRH, assumiu a presidéncia dos trabalhos, solicitando a
presenca da Dra. Flavia Barros e do Dr. Roberto Monteiro para compor a mesa e auxilia-lo nos
trabalhos. Agradeceu a presenca de todos e desculpou a auséncia do Ministro José Sarney Filho,
justificando-a pelo fato de ele estar extremamente ocupado com os trabalhos ligados a Camara de
Gestdo da Crise de Energia. O Dr. Garrido declarou aberta a sessdo, informando que a agenda do
dia, enviada aos conselheiros, se encontrava também na pasta distribuida aos presentes, na entrada
do plenario. Em seguida, solicitou ao Dr. Roberto Monteiro que fizesse a leitura da Portaria que
estava sendo publicada no Diario Oficial da Unido, com a alteracdo dos  nomes dos novos
conselheiros e suplentes do CNRH, a saber: Ministério de Minas e Energia, indicou o Sr. Afonso
Henriques Moreira dos Santos como titular e o Sr. Gualter de Carvalho Mendes, como suplente;
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, indicou a Sra. Eliana Filomena
Barbosa Nicolini como suplente; Comités, Consorcios e Associacfes Intermunicipais das Bacias
Hidrograficas, indicaram o Sr. Carlos Eduardo Nascimento Alencastre como titular, o qual é o
representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo; e o Ministério da Defesa indicou o
Capitdo de Fragata Sérgio Luis Moreira Jordao, como suplente. O Dr. Garrido deu em nome do
Conselho, as boas-vindas aos novos representantes. Verificado o quorum, constatou-se a presenca
de 16 conselheiros no Plenéario. Dando prosseguimento a IV Reunido Extraordinaria do CNRH, o
Dr. Garrido passou a fazer a leitura de alguns informes de interesse do Plenario. Informou aos
presentes que a Secretaria-Executiva do CNRH havia elaborado uma proposta de calendario para
as préximas reunides das Camaras Técnicas até o final do ano, visando solucionar o problema de
agenda dos seus participantes. Informou também, que o Ministério da Integracdo Nacional
encaminhou a0 CNRH a documentacdo referente ao Projeto de Transposicdo do Rio Séo
Francisco, que fora entregue aos membros da Camara Técnica de Anéalise de Projetos, em sua
ultima reunido. Comentou também que as reunifes das Camaras Técnicas ocorrem mensalmente,
ou a cada 45 dias e é crescente o interesse dos participantes, assim como o de novos participantes,
na discussdo dos temas que vem sendo tratados nestes foros técnicos de trabalho. Mencionou que
0s textos de propostas de resolucBes que estavam sendo discutidos nas Camaras Técnicas,
estavam disponiveis na pagina do CNRH na internet, a qual continuava aberta a contribuicdes.
Informou ainda, que 0 CNRH recebera do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande
do Sul, uma solicitacdo para que incluisse na pauta da reunido, a questdo referente ao Projeto de
Lei n® 4147, que se encontrava na Camara Federal e versava sobre o tema "saneamento”. Todavia,
ponderou que a solicitacdo havia sido encaminhada, depois de vencido o prazo para 0
estabelecimento da pauta da reunido, a qual ndo poderia mais ser alterada, mas manifestou-se pelo
acolhimento da proposta para que o assunto venha a ser incluido na proxima reunido do CNRH.
Disse que o tema saneamento era de grande interesse para o gerenciamento de recursos hidricos,
lembrando o Cédigo de Aguas de 34 e a Lei n°® 9433/97. Aproveitou para cumprimentar o
Conselho do Rio Grande do Sul, na pessoa do Conselheiro Langone, pela iniciativa. Informou
também que havia comentado essa demanda com o Ministro Sarney Filho e que este havia se
mostrado altamente sensibilizado com o assunto. O Conselheiro Langone fazendo uso da palavra,
lamentou a impossibilidade de ter sido incluido o referido tema na pauta da reunido, afirmando
que falava também em nome da Diretoria da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais
Ambientais - DEMA, da qual era o vice-presidente. Reportou-se ao PL n° 4147 afirmando que o
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mesmo estava tramitando no Congresso Nacional em regime de urgéncia, solicitado pelo Governo
Federal e com votacédo prevista para o proximo dia 12 de junho. Considerou que se tratava de um
projeto de lei extremamente complexo, que tinha uma relagdo muito forte com a Politica Nacional
e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Comentou que o PL praticamente recriava a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA e contrariava a Lei n°® 9433/97, ponderando que um projeto de lei de
origem do Governo Federal, abordando tal assunto, deveria ser previamente tratado pelo CNRH,
antes de ir a sancdo presidencial. Falou ainda que desejava, em nome da DEMA e em nome do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, solicitar ao Dr. Garrido que
encaminhasse ao Ministro Sarney Filho, um apelo, no sentido de retirar o regime de urgéncia do
PL, intercedendo junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica, de modo a possibilitar que o
CNRH tratasse previamente da matéria. O Dr. Garrido agradeceu ao Conselheiro Langone,
fazendo dois comentéarios. O primeiro foi que o0 CNRH tratava de matérias relativas a legislacao e
avanco da legislagdo no campo dos recursos hidricos e que um dos principios basicos, o dos usos
maultiplos, indicava a necessidade de um comportamento equidistante em relacdo a todos 0s usos
da agua, mas que a questdo do saneamento, por estar diretamente ligada ao abastecimento
humano, se revestia de uma caracteristica mais especifica, que era o fato de em situacdes de
escassez, ser considerada, juntamente com a dessedentacdo de animais, o uso prioritario da agua.
Ponderou que, se alguma falta de equidistancia tivesse que existir no contexto do tratamento que o
gestor de recursos hidricos conferisse aos usos da agua, essa efetivamente poderia ser em relacdo
ao saneamento e por isso, acreditava que 0 CNRH devesse assumir a proposta de discutir aquela
matéria. Em seguida, salientou que teve a oportunidade de ler o texto do PL n® 4147 e que a Unica
referéncia feita naquele texto & Agéncia Nacional de Aguas - ANA, foi o fato de que ela seria a
entidade destinada apenas a credenciar as agéncias reguladoras que viessem a ser criadas pelos
estados, ou pelos municipios, conforme cada situacdo. Afirmou que sob o ponto de vista da
estrutura da agéncia reguladora que viesse a ser criada no estado ou no municipio, ndo haveria
ofensa ao principio dos usos multiplos da agua, porque a ANA ndo estaria tirando partido para
trabalhar em favor do saneamento e em detrimento de outros usos, apenas por estar destinada a
credenciar as agéncias que surgissem. Sobre a questdo da taxa de 0,2% para prestar esse servico,
disse que isso poderia ser objeto de uma longa discussédo, mas que o importante, era o fato de que
0 Ministro Sarney Filho havia se sensibilizado com a preocupacdo manifestada pelo Conselheiro
Langone e que ele certamente colocaria este assunto em sua agenda, para tratar com o Ministro
Chefe da Casa Civil, Dr. Pedro Parente. Avangando-se na reunido, o Dr. Garrido solicitou ao Dr.
Roberto Monteiro que passasse a leitura da ordem do dia: Item 1 - Andlise da solicitagdo para
instituicdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco; Item 2 - Andlise do Projeto de
Lei n° 1616, que dispde sobre gestdo administrativa e a organizagdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e Item 3 - Anélise da proposta de resolucdo de
diretrizes para elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas. O Conselheiro
Leitdo sugeriu a inversdo da pauta, propondo colocar o item 3, como o0 primeiro item a ser
apreciado pelo Plenario. Colocada em votacdo a proposta de inversao da pauta, obteve-se 14 votos
a favor, 3 votos contrae 1 abstencdo. Aprovada a inversdo da pauta foi procedida nova leitura da
ordem do dia, pelo Dr. Roberto Monteiro: Item 1 — Analise da proposta de resolucao de diretrizes
para elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas; Item 2 — Andlise do
Projeto de Lei n® 1616, que dispOe sobre gestdo administrativa e organizacgao institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e Item 3 — Analise da solicitacdo para
instituicdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco. Prosseguindo, passou-se ao
primeiro item da ordem do dia: - Andlise da proposta de resolucdo de diretrizes para elaboragédo de
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, ficando a palavra com o Conselheiro Julio
Thadeu, presidente da Camara Técnica para Assuntos Legais e Institucionais, para tecer 0s
comentérios iniciais sobre o tema. O Conselheiro Julio Thadeu informou que este assunto estava
em discussdo ha quase dois anos, ndo s6 pela Camara Técnica que fizera diversas reunifes nesse
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sentido, como também durante as reunifes para a elaboracdo do documento que deu origem a essa
resolucdo, o chamado "decretdo”, que também havia sido amplamente discutido. Disse que esse
assunto estava consensado desde o inicio deste ano, final do ano passado e que nao havia entrado
em discussdo na reunido anterior do CNRH, por conta da pauta que estava muito densa. Informou
que atualmente muitos planos estavam sendo feitos, ou ja haviam sido feitos, tanto pelo Governo
Federal, como pelos estados, o que se revestia de grande importancia para a implementacéo da
politica, mas que esses documentos deveriam estabelecer requisitos minimos, para que guando
fossem executados, pudessem interagir entre si. Exemplificou citando o caso de uma bacia de rio
federal com tributarios estaduais, afirmando que se ndo fossem observados determinadas diretrizes
gerais para a elaboracdo dos planos, se teria dificuldades posteriores, para a sua implementacao.
Afirmou que o objetivo da Resolucdo era estabelecer diretrizes, para que esses planos fossem
elaborados com quesitos minimos, para que houvesse uma coeréncia final entre eles. Posta em
discussdo a matéria, o Conselheiro Leitdo cumprimentou a Cadmara Técnica, na pessoa do Dr.
Julio Thadeu, pelo excelente trabalho apresentado. Passando a suas consideracdes sobre a
Resolugéo, sugeriu no inciso I, do § 1° do Art. 8° a inser¢do da palavra “ambiental”, na
expressao “ Avaliacdo ambiental e socio-econdmica da bacia,...”. Sugeriu também no inciso IlI,
do § 3° do Art. 89, acrescentar-se uma letra “e” contemplando " As ac¢des de educagdo ambiental
", dentro da programacdo para a implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos na Lei n°
9433/97. Continuando em discussdo a matéria, o Dr. Garrido sugeriu o0 avango dos debates,
votando-se em bloco o texto da Resoluc¢éo e deixando os destaques que fossem apresentados, para
votacdo individualizada no final. Com a palavra o Conselheiro Almir Cirilo, ressaltou o ponto da
resolucdo que considerava extremamente positivo, referindo-se ao seu Art. 7°, que era o fato de os
planos serem vistos como saidas pontuais de processos, passiveis de revisao e atualizacdo a cada
dois ou trés anos e ndo como planos estaticos e definitivos. O Dr. Garrido comentou que este fato
era um aspecto novo na elaboragdo e no uso dos planos, que essa era uma nova forma de se
utilizar esse instrumento, que passou a ter um carater dindmico e menos estatico. O Conselheiro
Paulo Paim chamou a atencdo para o carater de amplitude e de generalidade de uma resolucao,
salientando que ndo se poderia deixar nas entrelinhas conceitos mal definidos ou acdes propostas
que ndo deixassem claro a orientacdo a ser seguida. Citou como exemplo 0 § 2°, do Art. 5° que
falava em " ampla participacdo da sociedade”. Indagou como estava previsto se medir essa
determinacdo. Comentou que a "ampla participacdo da sociedade" para cada um dos governos dos
estados poderia variar bastante, assim como para o Governo Federal. Ponderou que ja haviam sido
realizados varios planos de recursos hidricos no pais, que tinham o carimbo de participacéo
comunitaria e que essa participacdo havia se dado em audiéncias publicas, onde o cidaddo que
participava nédo tinha nenhuma informacao do que seria discutido. Comparou com as Audiéncias
Publicas de Estudos de Impacto Ambiental que se realizavam no pais. Afirmou que seria
interessante se 0 Conselho pudesse afinar um pouco mais 0s conceitos que estavam por tras de
alguns termos importantes, especialmente naquilo que dizia respeito a participacdo da sociedade.
Com a palavra Conselheira Cristina Yuan comentou, em relagdo a proposta do Conselheiro Leitéo,
referente a inclusdo da palavra “ ambiental” no inciso 111 do § 1° do Art. 8°, sua posicdo contraria,
justificando que quando se lia o restante do texto, ndo tinha nada concernente a avaliacdo
ambiental, sugerindo criar uma nova redacdo para contemplar esse tema. Sobre a outra sugestao
do Dr. Leitdo, referente a incluséo de "Acdes de educacdo ambiental™ como instrumento da Lei n°
9433/97, também se manifestou contraria, alegando que isto ndo estava previsto na propria lei.
Concluiu seus comentarios, solicitando ao Conselheiro Julio Thadeu que esclarecesse a questdo do
que queria dizer exatamente a expressdo "0rgao gestor de recursos hidricos", justificando que em
varios artigos havia sido mencionado que os planos de bacia poderiam ser elaborados pelos érgédo
gestores de recursos hidricos, citando os Art.s 3° e 4° da Resolugdo. Questionou também se nas
aguas de dominio da Unido, o 6rgdo gestor seria a ANA. O Conselheiro Jalio Thadeu, em
resposta, disse que o 6rgdo gestor no nivel Federal era a ANA e nos estados, as respectivas
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entidades gestoras. A Dra. Maria Luiza Werneck, ponderou ser inconstitucional esta disposicao,
visto haver uma interferéncia na autonomia dos estados. Com a palavra o Dr. Garrido, disse ser
discutivel esta interferéncia, visto que os estados participavam do CNRH. Salientou todavia, que
tinha que ser verificado a procedéncia do aspecto juridico apontado pela Dra. Maria Luiza
Werneck. Lembrou que o eminente professor Hely Lopes Meirelles classificava como 6rgéao toda
instituicdo da administracdo centralizada e como entidade, as instituicbes da administragéo
indireta. Disse que em termos federais, 0 6rgdo gestor era a ANA e que ela era entidade e nao
Orgdo. Quanto aos estados, considerou que teria que se verificar se era possivel fazer esta
afirmacdo na Resolucdo. Lembrou também que o Plenario estava estabelecendo uma resolucgéo de
um Conselho que era a Ultima instancia no setor de recursos hidricos e que o mesmo tinha carater
nacional, contando com a presenca de representantes dos estados. Prosseguindo, ponderou que
com a insercdo da expressao " entidades e 6rgdos ", estaria resolvida uma das questdes suscitadas
e que teria que se discutir ainda a possivel interferéncia na autonomia dos estados. O Dr. Monteiro
lembrou que a expressdo "poderdo ser”, existente na redacdo do artigo da Resolucdo, era uma
atenuante. O Conselheiro Jalio Thadeu insistiu no papel do CNRH, dizendo que ali, estavam
sendo acordadas regras e ndo se estava impondo regras. Sustentou que a Resolucdo era um acordo
entre 0s presentes, através do estabelecimento de Resolu¢fes do CNRH. O Dr. Garrido reafirmou
que a resolucdo ndo poderia conter uma impropriedade, explanando que sua ddvida era se o
CNRH, era ou ndo uma instancia que incluia os estados. Comentou também que a Lei n°® 9433/97
era criticada em alguns aspectos porque determinava procedimentos aos conselhos estaduais de
recursos hidricos e uma lei federal ndo poderia ditar como o estado deveria agir. O Conselheiro
Julio Thadeu disse que em sua opinido o CNRH ndo estava impondo a forma de atuacdo dos
estados. Afirmou que até se discutia se a Lei n°® 9433/97 tinha o carater nacional. Comentou que a
Lei n° 9433/97, determinava certas atribuicbes ao estado devido a questdo constitucional com
relacdo a dominialidade dos cursos d'agua. Disse que uma Resolucdo do CNRH, dentro da sua
hierarquia legal, era antes de mais nada, um documento de consenso para que fosse seguido pelos
Orgdos gestores. O Dr. Garrido insistiu no fato de que a redacdo ndo poderia conter
impropriedades. Afirmou ser esta uma questdo juridica, que deveria ser verificada naquele
momento, pois se a Lei n® 9433/97 havia invadido a autonomia dos estados e estava sendo
criticada, aquela seria a ocasiao de se corrigir erros anteriores. O Conselheiro Julio Thadeu sugeriu
que os Arts. 3° e 4° fossem deixados para que a Consultoria Juridica do Ministério se
manifestasse sobre o tema. Sustentou todavia que, a palavra "poderdo™ ndo era "deverdo"”, ndo
indicando uma obrigatoriedade ao estado. Afirmou que a Camara Técnica havia tido um cuidado
muito grande naquela discussdo, da qual os estados haviam participado. O Dr. Garrido questionou
a Dra. Célia Cristina sobre a posicdo tomada nas discussfes da Camara Técnica referente a duvida
ora levantada. A Dra. Célia sugeriu que fosse feita uma consulta formal a Consultoria Juridica do
Ministério, ponderando todavia que, em tese, 0 CNRH em Resolug¢des anteriores, havia atribuido
outras competéncias aos 6rgao gestores. Considerou também que o Conselho era nacional, tendo
portanto legitimidade para tal deliberagéo, pois 0s seus representantes estavam ali desempenhando
seu papel, decidindo sobre assuntos que lhe haviam sido apresentados. Disse que o Conselho
poderia estabelecer diretrizes complementares para toda a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e para o Sistema como um todo, visto que era o érgdo superior da hierarquia. Afirmou ainda que a
resolugdo dizia "poderdo”, e ndo "deverdo", o que Ihe dava um caréter orientativo, estabelecendo
uma diretriz, 0 que era de sua competéncia. A Dra. Maria Luiza Werneck ponderou que a
proposta, contrariava a Lei n°® 9433/97, no seu Art. 44, Inciso X , uma vez que este artigo era que
dava competéncia as Agéncias de Agua para elaborar o Plano de Recursos Hidricos, aos Comités
de Bacia, de acordo com o Art. 38, Inciso I1l, competia a aprovagédo dos Planos de Bacia. Afirmou
que tinha uma norma transitoria, no Art. 51, da mesma lei, que dizia que os consércios e
associaces intermunicipais de bacias hidrogréficas, previstas no Art. 47, poderiam receber
delegacdo do CNRH ou dos Conselhos Estaduais, por prazo determinado, para o exercicio das
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funcOes de competéncia das agéncia de agua, enquanto esses organismos ndo tivessem sido
constituidos. Considerou que o Art. 4° da proposta de Resolucdo tinha uma norma contréria a Lei
n° 9433/97, afirmando que uma Resolucdo ndo poderia atribuir uma competéncia que ndo estava
prevista na lei. O Dr. Garrido ponderou que se estava criando uma saida para enquanto nao
houvesse agéncia de dgua ou ndo houvesse ocorrido a delegacdo prevista na lei. A Dra. Maria
Luiza Werneck ponderou que nédo existia norma transitoria para comité, somente para agéncia, por
isso acreditava que a Resolucdo contrariava a Lei n°® 9433/97. Afirmou ainda que era de
competéncia do Congresso Nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo, conferir atribui¢fes
a o0rgdos publicos, fazendo mencéo aos Arts. 61 e 49 da Constituicdo Federal. O Dr. Garrido
fazendo uso da palavra, reportou-se a primeira questao referente “ a entidades e 6rgaos gestores”
afirmando que de acordo com o parecer da Dra. Célia Cristina e sendo 0 CNRH uma instancia
nacional, contando com a presenca dos estados, ndo haveria problema. Sobre o que a Dra. Maria
Luiza Werneck afirmara por ultimo, disse se tratar de outra questdo relacionada com o Art. 3° e
gue a Resolucdo sugeria uma alternativa as disposicdes transitorias da Lei n°® 9433/97, que dava
aos consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas a atribuicdo de agéncia de
bacia, enquanto essas ndo tivessem sido criadas, estipulando que enquanto 0 CNRH néo fizesse
iss0, 0s Orgdos gestores poderiam desempenhar esse papel. O Conselheiro Julio Thadeu afirmou,
com relacdo a competéncia do CNRH, que isto havia ficado muito claro no parecer dos juristas,
emitido na reunido anterior. Afirmou que o Plenério estava discutindo ali, ndo era a aprovagdo do
Plano e sim a sua elaboracéo, visto que alguém deveria faze-lo. Assegurou que 0 CNRH estava
tentando dar uma orientacdo para a situacdo hoje existente. O Dr. Garrido sugeriu que se passasse
ao processo de votacdo da proposta, aprovando-a em bloco, com a recomendacado de a Consultoria
Juridica analisar o Art. 3° e se ndo fosse possivel se dar esse avanco que se pretendia com a
Resolucdo, entdo, esse artigo ficaria excluido e prevaleceria as condi¢bes da Lei n°® 9433/97.
Frisou que se estava criando uma instancia adicional, para o caso de ndo haver agéncia de bacia e
0 CNRH néo haver efetuado a delegacdo prevista no Art. 51 das disposi¢des transitorias. Afirmou
que isto representaria um avanco na legislacdo em sua opinido e encerrou suas palavras se
reportando a proposta do Conselheiro Leitdo, referente a inclusdo da letra “ e ” no inciso 11l do 8§
3° do Art. 8°, afirmando que segundo seu entendimento, a proposta néo significava que a educacéo
ambiental passasse a ser um instrumento de gestdo. Passando-se ao processo de votacdo, foi
proposta a aprovacdo em bloco da Resolucdo, na forma como ela foi apresentada pela Camara
Técnica, para depois entrar no mérito dos destaques. Efetuada a votacdo, obteve-se 21 votos a
favor, nenhum contra e nenhuma abstencdo. Ficou entdo aprovada a proposta de resolucdo na
forma como foi apresentada pela Cadmara Técnica, com sujeicdo a Consultoria Juridica do MMA
do seu Art. 3°. Passou-se a apreciacdo dos destaques que foram lidos pelo Dr. Roberto Monteiro: -
primeiro destaque da Presidéncia da Mesa, referente ao Art. 3°, na sua terceira linha, que passaria
a ter a seguinte redacdo: “... poderdo ser elaborados pelas entidades e 6rgdos gestores de recursos
hidricos, ..."; - sequndo destaque sugerido pelo Dr. Leitdo no inciso Il do § 1°, do Art. 8%, com a
seguinte redacdo: "Avaliacdo ambiental e socio-econémico da bacia ..."; terceiro destaque
apresentado pelo Conselheiro Leitdo, no inciso 111, do § 3°, do Art. 8°, acrescentar-se-ia a letra “e”
com o0 seguinte texto: " As estratégias de educagdo ambiental consoantes com a politica nacional
de educacdo ambiental.” O Conselheiro Di Bella sugeriu que ao invés da palavra “estratégias”, se
utilizasse, nessa proposigdo, a palavra "agdes”. O Conselheiro Leitdo acrescentou ainda a sua
proposta, a expressdo “"consoante a Lei n°® 9795/99". Posto em votacdo o primeiro destaque: -
acrescentar-se a palavra "...entidades e... " antes da expressdo “ ...6rgdos gestores de recursos
hidricos...", nos Arts. 3° e 4° da Resolucdo. A proposta foi aprovada com 19 votos a favor, 1 voto
contra e nenhuma abstencdo. Passou-se ao segundo destaque, referente ao inciso Il do § 1°, do
Art. 8% que passaria a ter a redacdo seguinte: "Avaliacdo ambiental e socio-econdmica da
bacia...", ficando mantido o restante do texto. Colocado em votagéo, o destaque foi aprovado com
12 votos a favor, 8 votos contra e 1 abstencdo. Passou-se a votacdo do terceiro destaque, relativo a
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inclusdo de uma alinea “e” ao inciso I1l, do § 3° do Art. 8°, com o0 seguinte texto: "As ac¢Oes de
educacao ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelecida
pela Lei n® 9795/99". O Conselheiro Di Bella sugeriu que o Inciso Ill desse artigo, tivesse a
seguinte redacdo no seu final: “ ...contemplando aspectos tais como:”, a fim de se evitar dar a
conotacdo de instrumento, a educacdo ambiental. Posto em votacdo o destaque, foi aprovado com
15 votos a favor, nenhum voto contra e 4 absten¢des. Encerrado o primeiro item da ordem do dia,
passou-se ao Item 2 da pauta: - Andlise do Projeto de Lei n® 1616/99, que dispde sobre a gestdo
administrativa e organizagdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A pedido do Dr. Garrido, o Conselheiro Martinho assumiu a presidéncia da reunido,
passando a conduzir os trabalhos. O Conselheiro Julio Thadeu fazendo uso da palavra fez um
breve historico da origem do PL , mencionando sua interse¢do com o PL que deu origem a ANA.
Informou que o PL n° 1616 estava em tramitacdo no Congresso Nacional, na Comissdo de Meio
Ambiente, nas maos do Deputado Fernando Gabeira que era o relator da matéria. Ponderou que
este era um projeto de lei tipico de exame pelo CNRH. Informou que a Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais - CTIL havia feito uma andlise, com vistas a adequar o referido
PL a Lei n° 9984/00 e as Resolugbes do proprio CNRH e que a proposta produzida, estava sendo
submetida a aprovacdo do Conselho, para ap6s ser encaminhada ao Deputado, como uma posicao
do CNRH. Informou ainda que havia feito um contato com o referido parlamentar e este havia se
mostrado muito receptivel a idéia do CNRH opinar sobre a matéria. O Conselheiro Almir Cirilo,
sugeriu fazer um pequeno intervalo, o que foi acatado pelo Plenario. Recomecada a reunido, o
Conselheiro Martinho discutiu o encaminhamento da seqiiéncia da reunido, propondo que 0S
trabalhos seguissem até as 13:00 hs, com uma interrupcdo para o almoco e retorno as 14:00 hs.
N&o havendo consenso nessa proposta, se resolveu seguir na pauta até as 13:00 hs., para depois se
decidir sobre o intervalo. Prosseguindo a reunido, o Conselheiro Almir Cirilo comentou que houve
uma melhoria consideravel em relacdo ao texto original do PL, parabenizando a Camara Técnica
pelo trabalho realizado. Sugeriu que os proximos documentos fossem apresentados com as paginas
numeradas, para facilitar a localizacdo por parte do Plenario dos termos a serem discutidos.
Reportou-se ao Art. 13, na pagina 9, comentando que a proposta de suprimir 0 § 3° e 0s seus
incisos | e Il, apresentada pela Camara Técnica, ensejaria 0 surgimento do mercado paralelo da
agua. Reportou-se também ao Paragrafo Unico do Art. 22, considerando-o indcuo, visto que sem o
comité, ndo existiria cobranca, se reportando ao disposto no Art. 19 do PL. Continuando seus
comentarios referiu-se ao 8§ 4° do Art. 23, considerando que a declaracdo de regime de
racionamento em corpos d'agua de diferentes dominios, era uma carga muito grande a ser langada
sobre 0 CNRH, visto que este se reunia a cada seis meses ordinariamente e extraordinariamente
com um pouco mais de freqiiéncia. Considerou ainda que o CNRH tinha pouca prética e que
também ndo haveria tempo habil de dar as respostas exigidas em casos de emergéncia. Assim,
propds que essa responsabilidade fosse dividida entre o CNRH e os respectivos conselhos
estaduais ou distrital, conforme a dominialidade das aguas. Continuando, ele comentou o ponto
que entendia como o mais complicado do PL, reportando-se ao seu Art. 4° no que se referia ao
cadastramento de todos os usos, inclusive os considerados insignificantes. Falou sobre a sua
experiéncia no Estado de Pernambuco, com relacdo ao cadastramento de pequenos usuarios.
Considerou esta atividade pouco pratica e muito pouco efetiva em funcéo do trabalho que se iria
ter e da qualidade da informacéo que se poderia obter. Ponderou que poderia haver casos onde este
procedimento venha a ser necessario, mas sugeriu retirar a forma geral do texto do artigo,
inserindo-se um paragrafo estabelecendo que o0s critérios que determinardo quais 0s usuarios que
deverdo se cadastrar, seriam definidos pelos érgdos gestores competentes. O Conselheiro Martinho
solicitou ao Conselheiro Almir Cirilo que providenciasse a redacgdo relativa as suas proposicgdes.
Com a palavra o Conselheiro Paulo Paim concordou com o Conselheiro Almir Cirilo em relacdo
ao Art. 13, afirmando que os itens que haviam sido retirados pela Cadmara Técnica, visavam
impedir o mercado de agua. Em relacdo ao Art. 22 do PL, disse estar preocupado com o fato de se
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comecar a abrir excecdo exatamente naquilo que era mais importante no Sistema. Ponderou que o
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos no pais, pressupde o comité como base do poder de
decisdo, como base politica, questionando como seria possivel realizar a cobranca pelo uso da
agua, sem a existéncia de comité de bacia. Nesse sentido, prop0s a supressao do Paragrafo Unico
do Art. 22. Com a palavra o Dr. Garrido lembrou que o § 4° do Art. 21 da Lei n® 9984/00,
estabelecia que as prioridades para a aplicagéo dos recursos a que se referia o caput do Art. 22 da
Lei n°® 9433/97, seriam definidos pelo CNRH, em articulacdo com os respectivos comités de bacia,
conquanto o PL estava propondo que os comités decidissem sozinhos. Ponderou que tal disposicéo
estaria contrariando a lei e questionou se o PL ora proposto, visava realmente retirar essa deciséo
do CNRH, lembrando mais uma vez que isto estaria alterando frontalmente o Art. 21 da Lei n°
9984/00. A Dra. Maria de Lourdes, em assisténcia a Conselheira Cristina Yuan, fazendo uso da
palavra, justificou que a razdo do Art. 22 do PL, referia-se a existéncia de outros recursos,
reportando-se ao percentual relativo a compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
para producdo de energia elétrica a serem destinados ao MMA, para aplicacdo na implementacédo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Afirmou ja existirem recursos financeiros provenientes
da cobranca do setor elétrico e questionou sobre quem iria definir a sua aplicacdo. O Conselheiro
Julio Thadeu justificando e respondendo as coloca¢Bes do Conselheiro Almir Cirilo, disse com
relacdo ao § 3° do Art. 13, que o entendimento da Camara Técnica havia sido justamente ao
contrario, ou seja, acreditou-se que o referido paragrafo com seus incisos, era que ensejavam a
criacdo de um mercado paralelo de &gua. Sobre o Art. 23, informou que o regime de
racionamento, que foi uma idéia sugerida na lei da ANA, a nivel da Camara Técnica, foi
considerado uma acdo muito forte, uma acdo que tinha que ser consensada entre todos 0s
interessados. Citou 0 caso de rios estaduais em confluéncia com rio federal, afirmando que essa
deciséo seria muito perigosa se fosse tomada de forma independente por um érgdo gestor, além do
que poderia ndo funcionar. Disse que a idéia foi trazer para 0 CNRH este tipo de decisdo. Com
relacdo ao cadastro, informou que quem definia o que era uso insignificante, era o comité de bacia.
Ponderou que, 0 que era insignificante na Amazonia, ndo era insignificante no nordeste. Afirmou
gue a questdo da insignificancia estava diretamente relacionada com a cobranca e com o
pagamento pelo uso da &gua. Informou ainda, que hoje um determinado uso poderia ser
considerado insignificante pelo comité de bacia e amanhd poderia passar a ser significante.
Enfatizou nesse sentido, que o comité precisaria ter informagfes suficientes para tomar esta
decisdo e para que pudesse fazer a gestdo de recursos hidricos. Considerou gque a proposta do
Conselheiro Almir Cirilo de deixar a critério do 6rgdo gestor, era uma sugestdo bem aceitavel e
que a intencdo da Camara Técnica foi ter a informacdo disponivel, para poder viabilizar o
gerenciamento dos recursos hidricos. Reportando-se a questdo da competéncia do comité, apoiou
as palavras da Dra. Maria de Lourdes, afirmando que a preocupacdo primeira da Camara Técnica
havia sido com relacdo aos recursos oriundos da compensacdo financeira previstos pela Lei n°
8001/90. Assim, no caso da inexisténcia do comité, se estaria deixando para os conselhos
estaduais e para 0 CNRH decidir sobre a indicacdo de onde aplicar os recursos. Salientou que a
idéia foi de retomar os principios que nortearam a Lei n° 9433/97, principalmente naquilo que
dizia respeito a descentralizacdo e a democratizacdo. O Conselheiro Paulo Paim, em funcdo do
final da fala do Conselheiro Julio Thadeu e também em relacdo a observacdo feita pelo Dr.
Garrido anteriormente, disse entender que o CNRH tinha que evoluir no sentido de retornar as
bases conceituais da Lei n® 9433/97, sugerindo devolver ao comité de bacia, o poder de definicdo
das suas prioridades. Nesse sentido sugeriu manter o caput do Art. 22 e simplesmente retirar o seu
Paragrafo unico, apoiando as palavras do Dr. Julio Thadeu com relacdo ao cadastro, em
detrimento dos comentérios do Conselheiro Almir Cirilo. O Dr. Rui Brasil, por indicacdo da
Conselheira Cristina Yuan, utilizando a palavra, fez uma proposta para conciliar as propostas
anteriores, sugerindo que o Pardgrafo unico do Art. 22, fosse transformado em um artigo das
disposicdes transitorias e na sua redacdo se reportasse especificamente aqueles recursos previstos
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na lei que criou a ANA, proveniente da cobranca pela geracdo da energia elétrica, que ja estavam
sendo inclusive alocados, em contas especificas por bacia hidrografica. Informou que a ANEEL ja
estava fazendo esta alocagéo, que estes recursos ja poderiam ser utilizados e que era preciso dar
um procedimento para essa questdo. Com a palavra, o Dr. Gualter prop0s a alteracdo de redagéo
do item II, do Art. 9°, para: "- até 6 anos, a partir do inicio da implantacdo, para conclusdo do
empreendimento projetado”. No mesmo Art. 9%, em seu 8 2°, sugeriu a inclusdo da expressao “...e
de geracéo de energia elétrica...” depois da expressdo "...servicos publicos...", permanecendo o0
restante da redacdo existente. Justificou que em energia elétrica, algumas atividades eram
realmente de prestacdo de servigos publicos, como a distribuicdo e a transmissdo, mas que a
geracao de energia elétrica ndo era definida como servico publico, pois ndo carecia de concessao.
Salientou que o pais estava num momento de racionamento de energia, onde as pequenas usinas
de geracdo de energia elétrica - PCHs, ganharam uma importancia muito grande no pais. Afirmou
que todo o0 governo estava voltado para incentivar a sua construcao e sugeriu que nas disposicoes
transitdrias, se incluisse um artigo isentando as PCHSs, da cobranca da compensacéo financeira.
Informou ainda, que isto seria pouco significativo no montante da arrecadagéo de impostos do
setor. Fazendo uso da palavra o Conselheiro Almir Cirilo comunicou que conforme lhe fora
solicitado, havia redigido as suas proposi¢fes de forma objetiva. Disse que a idéia no caput do
Art. 4° na pagina 3, era que se retirasse o aposto "..., inclusive os de usos considerados
insignificantes,..." e se inserisse um § 3° dispondo que: "Os critérios para definir quais os
usuarios que deverdo se cadastrar caberdo aos 6rgdos gestores competentes.” No Art. 13, na
pagina 9, propbs a manutencdo do § 3° e seu incisos. No Art. 22, afirmou entender que haviam
outros recursos financeiros além daqueles que estavam preconizados na Lei n°® 9433/97 e sugeriu
que ao invés de se fazer referéncia somente a esta lei, se fizesse referéncia a lei da criacdo da ANA
e referéncia a lei que tratava dos recursos que haviam sido mencionados pela Dra. Maria de
Lourdes. Finalizou citando o Art. 23 da pagina 14, informando que a davida que tivera, ja havia
sido esclarecida pela Conselheira Manuela Moreira. O Conselheiro Martinho, na qualidade de
Presidente da Mesa, fazendo uso da palavra, considerou que a proposta de encaminhamento da
votacdo do PL seria no sentido de se votar em bloco o seu texto e depois 0s destaques
isoladamente. O Conselheiro Mendes Thame solicitou a palavra e reforcou as palavras do
Conselheiro Almir Cirilo, com respeito a descentralizacdo das aces de gestdo d'agua. Reportou-se
em seguida ao Art. 21 sugerindo que "estudos e projetos” ndo fossem considerados para fins de
compensacdo, quando do estabelecimento de critérios de cobranca e nos processos de
licenciamento ambiental, conforme estava previsto no PL. Com a palavra o Conselheiro Carlos
Eduardo colocou que o Art. 27 havia sido mantido como estava no texto original e sugeriu que na
letra “b”, do seu inciso Ill, se suprimisse a expressao "... junto ao INSS e FGTS...", visto ndo
existirem somente essas certiddes negativas, permanecendo o restante do texto. A Dra. Isaura, a
convite da Conselheira Cristina Yuan, ponderou com relagdo ao Art. 21 do PL, que existiam
inimeros estudos que precisavam ser elaborados, sendo inclusive de interesse dos municipios.
Lembrou que muitas vezes o municipio ndo tinha condic¢Ges técnicas, ou condi¢des financeiras
para conduzir determinados estudos, defendendo a manutencdo do texto proposto pela Camara
Técnica. O Conselheiro Martinho comentou que a palavra "a¢do", tinha um sentido genérico e
mais global, inclusive abrangendo "estudos”. A Dra. Isaura reforgcou sua solicitacdo pela
manutencdo do texto como fora apresentado. Dando sequéncia aos trabalhos o Conselheiro
Martinho colocou em votacdo, em bloco, o texto proposto pela Camara Técnica, ficando para
depois a votacdo dos destaques. O texto do PL foi aprovado com 14 a favor, 2 votos contra e
nenhuma abstencdo. Passou-se a leitura dos destaques pelo Dr. Roberto Monteiro, que iniciou
pelas propostas do Conselheiro Almir Cirilo. Referiu-se ao caput do Art. 4° que propunha a
supressdo do aposto “..., inclusive os de usos considerados insignificantes,...”, mediante a
insercdo de um § 3° com a seguinte redacdo: "Os critérios para definir quais os usuarios que
deverdo se cadastrar cabera aos 6rgdos gestores competentes”. A Conselheira Cristina Yuan

7



401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450

prop6s uma redacdo alternativa para este 8 3° nos seguintes termos: "Caberd aos comités de
bacias, estabelecer os critérios de cadastramento dos usos considerados insignificantes na
respectiva bacia”. Sugeriu também que quando se fosse discutir matérias deste teor, que o
Plenario tivesse a sua disposicdo um datashow para facilitar o acompanhamento. O Conselheiro
Almir Cirilo informou que concordava com o texto alternativo apresentado pela Conselheira
Cristina Yuan. O Conselheiro Leitdo sugeriu conciliar as duas propostas apresentadas, a do
Conselheiro Almir Cirilo e a da Conselheira Cristina Yuan, propondo que fosse mantido no caput
do Art. 4° o aposto "..., inclusive os usos considerados insignificantes,..." e se remetesse, ao
Comité, a definicao dos critérios relativos aos usos insignificantes, em um paragrafo especifico. O
Conselheiro Martinho propds a votacdo do destaque, informando que estava sendo votado a
manutencdo do caput do Art. 4° com a inclusdo de um § 3° na forma que a Conselheira Cristina
Yuan propusera, ou seja: “Caberd aos comités de bacias, estabelecer os critérios de
cadastramento dos usos considerados insignificantes na respectiva bacias”. Realizada a votacao,
a proposta foi aprovada com 13 votos a favor, 2 votos contra e nenhuma abstencdo. O Dr. Roberto
Monteiro passou a leitura do proximo destaque referente ao Art. 13, proposto pelo Conselheiro
Almir Cirilo, pela manutencdo do seu 8 3° e dos seus incisos | e Il, conforme a redacéo original do
PL. Realizada a votagéo, foi aprovado o destaque, com 13 votos a favor, nenhum contra e duas
abstencdes. O Dr. Roberto Monteiro passou ao destagque seguinte, referente ao Art. 22, no qual o
Conselheiro Almir Cirilo solicitava que ndo fosse feita apenas referéncia a Lei n°® 9433/97, mas a
todas as leis que tratavam de recursos financeiros, sugerindo que a sua redacao ficasse a cargo da
Consultoria Juridica do Ministério. O Conselheiro Martinho questionou o Conselheiro Almir
Cirilo se ele retirava sua proposta, em favor da proposta apresentada pelo Dr. Rui Brasil. A Dra.
Maria de Lourdes procedeu a leitura da proposta substitutiva do Paragrafo unico do Art.22: “Na
inexisténcia de comité de bacia hidrogréfica, a prioridade para aplicacdo dos recursos de que
trata o Art. 17, inciso Il, da Lei n°® 9648/98, com a redacéo que lhe foi dada pelo Art. 28, da Lei n°
9984/00, cabera ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos”. O Conselheiro Martinho solicitou
que os proponentes se reunissem para producédo do texto final dessa proposta, enquanto o Plenario
seguiria com os demais destaques. O Dr. Roberto Monteiro reportou-se a Ultima questdo
apresentada pelo Conselheiro Almir Cirilo, referente ao § 4° do Art.23, referente aos diferentes
dominios, cuja redacdo o Conselheiro Almir Cirilo ndo havia ainda apresentado. O Conselheiro
Martinho sugeriu remeter para o final da votacéo dos destaques, as questdes redacionais e solicitou
aos autores das proposicdes, que trouxessem o substitutivo redigido. O Dr. Roberto Monteiro
dando sequliéncia a leitura dos destaques reportou-se a proposta do Conselheiro Paulo Paim,
referente a supressdo do Pardgrafo unico do Art. 22 e sobre a proposta do Dr. Rui Brasil, que
transportava o Paragrafo Unico do Art. 22 para as disposi¢des transitorias do PL. O Conselheiro
Paulo Paim retirou sua proposta em favor da proposicdo que estava sendo redigida pelo Dr. Rui
Brasil. O Dr. Roberto Monteiro, prosseguindo os trabalhos, reportou-se ao destaque apresentado
pelo Dr. Gualter, referente ao item Il do Art 9°, cuja proposta de redacdo seria: “- até 6 anos,
contados do inicio da implantacdo do empreendimento, para sua conclusdo”. Colocado em
votacdo, o destaque foi aprovado com 15 votos a favor, nenhum voto contra e nenhuma abstencéo.
O Dr. Roberto Monteiro passou a leitura do proximo destaque referente ao 8§ 2°, do Art. 9°,
solicitado pelo Dr. Gualter, relativo a insercdo da expressdao “...de geracdo de energia
hidrelétrica...”, apds a expressao "...servigos publicos...". Colocada em votacdo a proposta obteve
15 votos a favor, nenhum contra e 01 abstencdo, sendo portanto aprovada. A mesa consultou o
Dr. Gualter se ele ja havia redigido o destaque referente a sua proposta de isengdo da compensagédo
financeira das PCHs. O Dr. Gualter retirou a proposta referente a este tema. Passou-se entdo a
proposicdo do Conselheiro Mendes Thame referente ao caput do Art. 21, que sugeria retirar a
expressao “Estudos e projetos e...”, iniciando-se o artigo, a partir da palavra “Acdes...". Colocado
em votacdo, o destaque obteve 01 voto favorével, 11 contrarios e 03 abstengdes, sendo portanto
mantido o texto sugerido pela Camara Técnica. O Dr. Roberto Monteiro passou ao destaque
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sugerido pelo Conselheiro Carlos Eduardo, relativo a letra “ b ”, do inciso I1l do Art. 27, visando
suprimir a expressdo: “...junto ao INSS e ao FGTS...”. Efetuada a votacdo, a supressdo foi
aprovada com 12 votos a favor, 01 contra e 03 abstencdes. O Dr. Roberto Monteiro passou ao
destaque do Conselheiro Almir Cirilo referente ao § 4° do Art. 23, procedendo a leitura elaborada
pelo mesmo. O Conselheiro Langone apresentou uma redacgéo alternativa para este destaque que
também foi lida ao Plenario. O Conselheiro Almir Cirilo retirou sua proposta em favor da proposta
apresentada pelo Conselheiro Langone. O Dr. Roberto Monteiro procedeu a leitura do texto a ser
votado: “A declaragdo de regime de racionamento em corpos de agua formadores de uma bacia
hidrogréfica, onde haja dominio federal e estaduais, efetuar-se-a4 por deciséo do CNRH, ouvidos
0s respectivos conselhos estaduais e o Distrito Federal”. Posto em votacdo o destaque, foi
aprovado com 14 votos a favor, 01 voto contra e 01 abstengdo. O Dr. Garrido retornou a
presidéncia da reunido, assumindo a coordenacdo dos trabalhos, agradeceu ao Conselheiro
Martinho. A Dra. Maria de Lourdes apresentou sugestdo referente a transposicdo do Parégrafo
unico do Art. 22, para as disposicdes transitdrias com o texto seguinte: “Na inexisténcia do comité
da bacia hidrografica, cabera ao competente Conselho de Recursos Hidricos, a definicdo das
prioridades para aplicacdo dos recursos de que trata o Art. 17, inciso I, da Lei n°® 9648/98, com a
redacdo que lhe foi dada pelo Art. 28, da Lei n® 9984/2000.” A Dra. Flavia Barros leu novamente
a proposta do texto ao Plenario. Posto em votacdo, o destaque foi aprovado com 14 votos a favor,
nenhum voto contra e 01 abstencdo. Encerrada a analise da proposta do PL n° 1616, passou-se ao
Item 3 da ordem do dia: - Analise da solicitacdo para instituicdo do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco. O Dr. Garrido convidou o Conselheiro Jalio Thadeu, presidente da Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, para fazer a apresentacdo do tema. O
Conselheiro Julio Thadeu teceu um histérico, reportando-se ao CEIVASF, sua criacdo, a
importancia das acdes até entdo desenvolvidas na bacia, referiu-se a edicdo da Lei n°® 9433/97,
informou da primeira solicitacdo para a formacdo do Comité encaminhada pelo Dr. José
Theodomiro, explicando que a mesma havia sido analisada pela CTIL e que ndo atendera todos 0s
requisitos da Resolu¢do n° 5 do CNRH. Comentou que em vista disso foram efetuados contatos
com a ANA e outras instituicdes para que a documentacdo fosse complementada para viabilizar a
formagdo do comité e que finalmente, estavam todas as exigéncias legais satisfeitas. Ressaltou
também que apesar de a documentacdo estar completa, a Secretaria-Executiva do Conselho
continuava recebendo, de diferentes segmentos da sociedade e principalmente de prefeituras,
adesOes para a criacdo do Comité do Sdo Francisco, nos termos da Lei n® 9433/97. Salientou a
importancia da Bacia do S&o Francisco dentro do territdrio nacional, da &rea que ela abrangia no
semi-arido nordestino e para a questdo do gerenciamento em si. Finalizou informando que a
Camara Técnica analisou a documentacdo recebida e emitiu parecer favoravel para a criagdo do
Comité do S&o Francisco. Encerrou suas palavras afirmando ser este, um dos comités estratégicos
para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Dra. Luciana, a convite do
Conselheiro Carlos Eduardo, disse estar representando o Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais, Dr. Paulino Cicero, o qual havia enviado uma
mensagem a respeito desse assunto e procedeu sua leitura (anexo 1). O Dr. Garrido agradeceu e
passou a palavra ao Conselheiro Paulo Paim que falou da sua satisfacdo, em nome da Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES, em participar do processo de cria¢do do
Comité do S&o Francisco, mas que estava preocupado com o processo de formagdo do mesmo,
especialmente com relacdo ao prazo regimental previsto, em funcdo da dimensdo da Bacia do Rio
S&@o Francisco. Ressaltou a importancia da representatividade para o sucesso desse comité e
culminou deixando registrado o voto aberto da ABES favoravel a sua criacdo. Com a palavra o
Conselheiro Almir Cirilo disse que a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH estava
representada em praticamente todos os comités no Brasil, que teve a satisfacdo de ser membro do
Comité da Bacia do Rio S&o Francisco (CEIVASF), como representante do governo estadual,
disse que viu o trabalho de muita gente preocupada com as questdes inerentes as aguas do Rio Sao
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Francisco e que estava satisfeito com a oficializacdo desse comité. Todavia manifestou-se
revoltado com a representacdo provisoria do comité, alegando ndo ser a mesma compartilhada e
nem participativa, como estava mencionado no oficio de encaminhamento da matéria pela ANA.
Questionou onde pessoas como o Dr. José Theodomiro, que deram a vida a causa do Rio Sdo
Francisco, ficavam nesse processo e manifestou sua contrariedade, em relacdo a composicao da
Diretoria ProvisOria que estava sendo proposta, somente com representantes dos estados.
Manifestou-se pela indicacdo da sociedade organizada, pela indicacdo dos municipios que eram
entidades muito fortes na composicao da Bacia do Rio Sdo Francisco e pela indicacdo dos usuarios
que haviam sido eliminados dessa composicdo. Com a palavra o Conselheiro Jilio Thadeu
informou que a Camara Técnica havia aprovado o encaminhamento da criacdo do Comité do Séo
Francisco, ao Plenario do CNRH, baseado nos quesitos da Resolu¢do n° 5 do Conselho, na qual
estava previsto que o Secretario - Executivo do CNRH nomeava um Presidente e um Secretario
Interinos para o comité, cabendo a estes, no prazo determinado pela Resolucdo, estudar a
composicdo do mesmo. Afirmou que ndo saberia dizer e nem prever, 0 modo como essas duas
pessoas iriam trabalhar, se iriam criar um grupo de trabalho, se iriam envolver a sociedade civil, o
governo, visto que era responsabilidade deles organizar o comité. Ponderou que sobre esta
questdo, o que o CNRH poderia fazer, era sugerir. Disse ainda que, o Plenario estava criando o
Comité do Séo Francisco e nomeando um presidente e um secretario interinos, para que os dois
fizessem essa articulacdo toda, com a sociedade civil e outros seguimentos. Concluiu, afirmando
que a competéncia da Diretoria Proviséria era exclusiva para organizar o comité, fazer as eleicoes
e propor um regimento interno para o seu funcionamento. Com a palavra o Conselheiro Paulo
Paim afirmou que estava de acordo em caminhar na forma da Resolucdo n° 5 do CNRH para a
instituicdo do comité e prop06s ao Plenario organizar uma representacéo executiva do CNRH, para
acompanhar este processo. O Dr. Garrido sugeriu, em decorréncia do que falara o Conselheiro
Paulo Paim, que se estudasse alguma forma de introduzir uma modificacdo na Resoluc¢do n° 5 do
CNRH, para abrigar situaces como a que se apresentava naquele momento e resolver o0s casos
futuros. O Conselheiro Almir Cirilo afirmou néo estar questionando a Presidéncia e a Secretaria da
Diretoria Provisoria, mas chamou a atencdo para a segunda pagina do oficio de encaminhamento
da matéria pela ANA, especialmente para a necessidade da participacdo dos estados e do Distrito
Federal nessa Diretoria, salientando que na mesma, SO estava referenciada a representacdo de
indicacOes dos Secretarios de Meio Ambiente dos Estados. Afirmou que tal proposicédo, estaria
extrapolando os limites da Resolugdo n° 5, se assim fosse deliberado, além do que, esse
procedimento seria a negacdo de anos de trabalho do CEIVASF, considerando que ninguém
conhecia mais a Bacia do Rio Sdo Francisco, do que as pessoas que ja passaram pelo comité
montado nos moldes anteriores a Lei das Aguas. Disse ainda que ndo acreditava que se estivesse
ferindo os termos da Resolugdo n° 5, ao reivindicar a participacdo dos demais integrantes da
sociedade nesse processo. Com a palavra Conselheira Cristina Yuan disse que para guardar
coeréncia com a forma como o Plenério havia se manifestado na reunido anterior do CNRH, onde
foi apresentada a proposta da criagdo do Comité do Piracicaba, ela queria apoiar as palavras do
Conselheiro Almir Cirilo, afirmando que, mesmo que na Resolucdo n° 05 ndo ficasse definido a
necessidade da criacdo de uma Comissdo Provisoria, ela achava extremamente importante que
nessa fase de estruturacdo do Comité do Sdo Francisco, houvesse a participacdo dos demais
segmentos e ndo sO de representantes do governo, sugerindo uma mocgao, ou outro instrumento,
para que 0 CNRH encaminhasse essa sugestdo, ou seja, que nessa Diretoria Provisoria fossem
contemplados representantes de todos os segmentos. O Dr. Garrido comentou que o Conselho
estava autorizado a avaliar, aprovar ou deixar de aprovar a criacdo do Comité e em aprovando,
aprovaria apenas a Diretoria Provisoria, constituida de um Presidente e um Secretario Interinos, na
forma da Resolucdo n° 5 do CNRH, ndo se reportando a esse grupo complementar referenciado no
oficio da ANA e que certamente o presidente e o secretario, iriam buscar formar. Nesse sentido
sugeriu aprovar a criacdo do Comité e elaborar um destaque em funcdo do que estava sendo
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proposto pelos conselheiros. Com a palavra o Conselheiro Langone solidarizou-se com as
preocupagdes do Conselheiro Paulo Paim e do Conselheiro Almir Cirilo. Considerou que a forma
gue se inicia um processo como esse era muito importante e disse que o CNRH tinha a
prerrogativa de indicar que houvesse a garantia de representacdo dos usuarios e da sociedade civil
no processo de formacdo de um comité. Afirmou que considerava muito importante nesses
grandes comités, que eram simbolicos para a Politica de Recursos Hidricos, que o CNRH
indicasse um método que pudesse garantir o acompanhamento de uma representacao da sociedade
civil. Disse ainda compreender a forma como a ANA encaminhara o assunto, visto que 0 mesmo
se tratava de uma engenharia politica-institucional, envolvendo varios governos estaduais, sendo
portanto natural a necessidade da presenca de secretarios ou pessoas por eles indicadas, para fazer
essa montagem politica. Disse que o comité era um instrumento de participacdo da sociedade, de
controle social sobre a politica a ser implementada pelos governos e que, na condi¢ao de governo,
queria também consignar 0 seu apoio a proposicdo para que houvesse algum tipo de
acompanhamento da sociedade civil e dos usuarios, neste processo. O Dr. Garrido lembrou dos
prazos da Diretoria Provisoria, citando que em até seis meses, contados a partir da sua nomeacéao,
o0 Presidente Interino deveria aprovar o regimento do comité e eleger e dar posse ao seu Presidente
e ao Secretario. Afirmou ser uma tarefa bem direcionada para esse periodo, mas que ndo excluia a
importancia que tinha o processo de acompanhamento dessa tarefa. O Conselheiro Almir Cirilo
com a palavra, chamou a atencdo para o ultimo paragrafo do parecer da Dra. Diane Mara, técnica
da SRH, que recomendou a aprovacdo do comité: (verbis) “Levando-se em conta as analises
realizadas, recomendamos a aprovacdo, recomendamos ainda uma acgdo sistematizada para o
maior envolvimento das organizagdes civis e dos usuarios, este trabalho seria fundamental para a
agregacdo consciente e qualificada de todos os participantes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Afirmou que era este trabalho que ele queria que fosse
implementado, desde a criagdo da Diretoria Provisoria. Ponderou que sendo a Diretoria Provisdria
responsavel pela definicdo do regimento do comité e sendo essa Diretoria Provisoria formada
exclusivamente por representantes do governo federal, ou dos estados, ndo via como se poderia
seguir a recomendacdo contida no referido parecer. Propds entdo que o0 CNRH indicasse dentro da
Diretoria Provisoria, representantes dos diversos segmentos que compunham a bacia, respeitada a
importancia da participacdo da sociedade civil e das pessoas que ja estavam trabalhando neste
comité anteriormente. Com a palavra o Conselheiro Julio Thadeu afirmou que havia um certo
consenso com relacdo ao que estava sendo proposto, sugerindo que, juntamente com a criacdo do
comité, fosse feita também uma recomendacao no sentido de se criar uma comissao e solicitou ao
Conselheiro Paulo Paim e ao Conselheiro Almir Cirilo que a redigissem. O Dr. Garrido lembrou
que tinham duas recomendacg6es, uma do Dr. Paulino Cicero, para que o comité fosse chamado de
Comité de Integracdo da Bacia do Rio Sdo Francisco e outra, que fosse considerada a participacdo
dos usuérios e da sociedade civil nesse grupo de trabalho para a instalacdo do comité, conforme
proposto pelo plenario. O Dr. Garrido ratificou todavia que o Plenario aprovaria a proposta de
criacdo do comité, se limitando ao que estava previsto na lei e na Resolugdo n° 5 do CNRH. O
Conselheiro Langone sugeriu aprovar essas questdes complementares na forma de mocéo, que era
a figura que o regimento interno previa. O Dra. Luciana, por indicacdo do Conselheiro Carlos
Eduardo, esclareceu, com referéncia a solicitacdo do Dr. Paulino Cicero para que Minas Gerais
tivesse trés representantes nessa Diretoria Provisoria, era devido a responsabilidade que esse
comité iria ter, afirmou também que estes representantes seriam um do poder publico, um dos
usuarios e um das ONGs. O Dr. Garrido agradeceu e elogiou o Dr. Paulino Cicero. A Conselheira
Cristina Yuan concordou com o Conselheiro Langone, argumentando que deveria encaminhar essa
recomendacdo através de mocao e solicitou também que fosse aprovado pelo Conselho na reunido,
0 encaminhamento a Camara Técnica da Resolucdo n° 5 do CNRH para revisdo. O Conselheiro
Jairo Lousa ponderou que o Plenario estava aprovando a proposta de criacdo de um comité, que
iria ser criado através de um decreto do Presidente da Republica. Ponderou que seria esta Diretoria
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ProvisoOria que iria eleger os membros, convidar os usuarios, solicitar a sua indicacdo, ou seja,
formar um grupo de pessoas para realmente fundar o comité. Considerou que estava com
dificuldade para criar o comité do Rio Meia Ponte e disse que era muito dificil reunir as pessoas
para fazer essa articulacdo, afirmando ser este o caminho. O Dr. Garrido com a palavra, agradeceu
ao Conselheiro Jairo Lousa e retificou suas palavras anteriores, no sentido de que o CNRH aprova
a proposta de criacdo do comité, sendo este criado por decreto do Presidente da Republica. O Dr.
José Theodomiro, a convite do Conselheiro Almir Cirilo, fazendo uso da palavra, fez comentarios
referente a exclusdo do CEIVASF da Diretoria Provisoria para a instalagdo do Comité do Rio Séo
Francisco, alegando ser um grande desperdicio de experiéncia. Falou da excepcionalidade da
Bacia do Rio Sdo Francisco e manifestou sua preocupacdo com 0s prazos estabelecidos na
Resolugdo n® 5 do CNRH, os quais achava muito exiguos. Falou de sua experiéncia na
mobilizacdo de seguimentos especificos na Bacia do Séo Francisco e das dificuldades encontradas
dada a sua dimens&o. Comentou ainda que sempre afirmou que quando o Comité deixasse de ter o
carater consultivo e passasse a ter o carater deliberativo, 0 CEIVASF seria excluido do processo e
era exatamente isto que estava acontecendo. Todavia colocou a experiéncia da entidade que
preside, a disposicdo da Diretoria Provisoria que estava sendo criada. O Dr. Garrido garantiu que
as preocupacoes dele seriam levadas ao conhecimento da ANA, ponderando que a Resolugéo n® 5
do CNRH dizia que seria indicada uma Diretoria Provisdria, com nomeacao de um Presidente e de
um Secretério Interinos e que o Plenario deveria deliberar dentro do que estava previsto na
legislacdo. Encerrado os debates, foi posta em votacdo a proposta de criagdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco, nos termos como foi encaminhado pela ANA, sendo aprovada
com 15 votos a favor, 1 voto contra e nenhuma abstencdo. Passou-se a discussdo das moc¢des
apresentadas. O Conselheiro Almir Cirilo apresentou proposta de criacdo de um colegiado
provisorio, em apoio a Diretoria Provisoria. Este colegiado seria composto por: 01 representante
de cada estado que comp®e a bacia (7 estados); 03 representantes dos usuarios; 03 representantes
da sociedade civil; 03 representantes dos municipios e o Presidente do CEIVASF. Posta em
votacdo a proposta, foi aprovada a mogdo (anexo I1) para que o Colegiado Provisorio faca parte da
Diretoria Provisoria. A segunda proposta de mocao analisada, foi apresentada pelo Conselheiro
Carlos Eduardo, decorrente da leitura realizada pela Dra. Luciana, referente a mensagem do Dr.
Paulino Cicero para que o Comité do Rio Sdo Francisco seja denominado de “Comité de
Integracdo da Bacia do Rio S&o Francisco”. O Conselheiro Julio Thadeu usando a palavra,
enfatizou que o que se estava criando era 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio S8o Francisco,
nos termos da Lei n® 9433/97 e da Resolucdo n°® 5 do CNRH, com todos os poderes e deveres
legais. Disse que a inclusdo do nome "de integracdo”, ndo daria atribuicbes diferentes das
preconizadas pela lei. O Dr. Garrido considerou que havia sido criado o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco dentro do que dispunha a lei, todavia o que mais estava sendo
proposto, deveria ser analisado, até porque havia sido sugerido pela Conselheira Cristina Yuan, a
revisdo da Resolucdo n° 5 do CNRH. O Conselheiro Paulo Paim, manifestou sua preocupacdo com
o fato de estar se abrindo um precedente muito perigoso ao se alterar 0 nome do comité, visto que
0 seu papel ndo era de integracdo. O Dr. Garrido, ponderou que o que ja havia sido aprovado
estava de acordo com a lei, inclusive contendo a nominata da Diretoria Provisoria, o que se referia
a proposta de mocdo, era ao fato de que o comité fosse denominado “de integracdo”. A Dra.
Regina Cancelieri, sugeriu refazer a votacao para se promover os acertos finais para essa questéo,
visto as controversas existentes. A Conselheira Cristina Yuan exp6s que ndo estava entendendo o
porqué de se falar em comité de integragéo, visto que isto poderia vir a levar a uma confusdo com
a figura do comité anteriormente existente. O Conselheiro Jairo Lousa afirmou que a lei ndo
previa integracdo, visto que o comité iria gerenciar a escassez, pois iria ocorrer disputa entre 0s
diversos segmentos e que a integracdo era um sonho. A Dra. Luciana comentou que a intencdo ao
trazer esta proposta, era de salientar a importancia da integracdo nas atividades que deverdo ser
desenvolvidas pelo comité e ndo driblar a lei mediante a insercdo de um artificio que viesse a
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modificar as suas func@es, portanto retirava a sua proposta de moc¢éo, no que foi acompanhada
pelo Conselheiro Carlos Eduardo. Passou-se entdo a discussao da proposta de mocéo apresentada
pela Conselheira Cristina Yuan (anexo I1l), com vistas a revisdo dos termos da Resolucdo n° 5 do
CNRH. Efetuada a votacéo, a proposta foi aprovada com 14 votos a favor, nenhum voto contra e 2
abstencdes. O Dr. Garrido pediu ao Plenario uma saudacdo ao Dr. José Theodomiro, solicitando
sua presenca na composicdo da mesa. O Conselheiro Paulo Paim sugeriu acompanhar, atraves de
uma equipe de representacdo, todo o trabalho do processo de formacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco. A Conselheira Cristina Yuan usando a palavra, reportou-se a
publicacdo no Diario Oficial da Unido, da Resolugdo n® 16 do CNRH, sobre a outorga,
parabenizando todos os conselheiros e membros da Camara Técnica pelo trabalho realizado, sendo
aplaudida pelo Plenario. O Dr. Julio Thadeu, parabenizou, em nome do MMA, o Dr. José
Theodomiro. O Dr. Garrido deu seu testemunho pessoal sobre o trabalho do Dr. José Theodomiro,
sua predisposicdo para tratar de assuntos referentes ao Rio Sdo Francisco, manifestando sua
admiracdo e apreco ao mesmo, afirmando que a comissdo que ora se criava ndo poderia prescindir
de sua colaboracdo e solicitou que o Dr. José Theodomiro encerrasse a reuniao do CNRH. O Dr.
José Theodomiro falou sobre as diversas fases de sua vida, relacionando-a com o Rio S&o
Francisco, justificando seu amor ao rio e terminou suas palavras emocionado, citando o Padre
Antbnio Vieira: " os olhos tem duas funcdes, ver e chorar, mas parece que foram feitos mais para
chorar, pois os cegos ndo vém e choram". Concluida a pauta da reunido, o Dr. Garrido agradeceu
a presenca dos conselheiros e dos demais participantes, declarando encerrada, as 15:20 hs, a IV
Reunido Extraordinéria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Dessa reunido sera lavrada
uma ata, que uma vez aprovada pelo Plenério, sera assinada pelo Secretario Executivo do CNRH,
Raymundo José Santos Garrido e pelo Presidente do CNRH.

Anexos a Ata da 4% Reunido Extraordinéria do CNRH:
Anexo | — Mensagem do Dr. Paulino Cicero;
Anexo Il — Mocdo para criacao de colegiado de apoio a Diretoria provisoria para a

instalagdo do Comité do Rio S&o Francisco;
Anexo Il — Mocéo para a revisao da Resolucdo n° 05 do CNRH.
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